w w Elgktronicznie podpisany przez:

dnia 2 grudniat2025ic!
| \ |

|

Uchwala Nr S0.6.4011.122.2025
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 02 grudnia 2025 r. : 241
W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Ladek na ?gg@,@k ______________ ducha, |
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3
lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca: Renata Konowalek
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Aleksandra Marszalek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 238 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), wyraza o
przedtozonym przez Wojta projekcie uchwaly budzetowej Gminy Ladek na 2026 rok

opinig pozytywng.

Uzasadnienie

L

Wéjt Gminy Ladek w dniu 14 listopada 2025 r. przedlozyl tutejszej Izbie projekt uchwaly
budzetowej na 2026 r., celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostato
uzasadnienie do uchwaly oraz materialy informacyjne.

W dniu 30 wrzesnia 2010 r. Rada Gminy Ladek podj¢ta uchwale Nr XL V/225/10 w sprawie
procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczegélowosci materialdw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu. Szczegélowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy
informacyjne zalaczone do projektu odpowiadajg wymogom okreslonym w/w uchwala.

IL.
1. W projekcie budzetu ustalone zostaly:
- dochody budzetu w wysokosci 41.583.130,22 zl, w tym dochody biezace w wysokosci
36.773.758.,49 zt, dochody majatkowe w wysokosci 4.809.371,73 z1,
- wydatki budzetu w wysokosci 38.248.326,35 zl, w tym wydatki biezagce w wysokosci
34.418.863,56 zl, wydatki majagtkowe w wysokosci 3.829.462,79 zt.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych
wydatkow biezacych o kwote 2.354.894,93 zl, a zatem spelniony zostanie wymog
wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Projektowany wynik budzetu to nadwyzka w wysokosci 3.334.803,87 zl, ktéra zgodnie z
postanowieniem § 3 projektu uchwaly budzetowej zostanie przeznaczona na splate
zaciagnigtych kredytéw bankowych.

W zalaczniku Nr 4 do projektu uchwaly pn. ,,Przychody i rozchody budzetu na 2026 rok”
zaplanowano przychody z tytulu: jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z



rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie
95.000,00 zt oraz przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z
rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje¢
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw (§ 906) w
kwocie 154.700,00 zl. Rozchody zaplanowano z tytulu splat otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 3.584.503,87 z1.

W uzasadnieniu do projektu budzetu Wjt uprawdopodobnit posiadanie przychodow
zaplanowanych w § 905 (przychody z tytutu niewykorzystanych w 2023 r. srodkéw na
zadania realizowane w ramach funkcjonowania systemu gospodarki odpadami) oraz
przychodéw wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowego z udzialem
tych $rodkow uzyskanych na realizacje przedsiewziecia pn. ,,Poprawa zapewnienia
dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami w Urzedzie- Dostepny samorzad 2.0”.
Nalezy zauwazy¢, ze rzeczywisty poziom niewykorzystanych srodkéw z lat ubiegtych
pozostajacych do wykorzystania w 2026 roku, bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po
zakonczeniu roku, zamknigciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan
finansowych za 2025 r.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej oraz rezerwy
celowej, mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy
finansach publicznych, a ponadto rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 122 z pdzn. zm.).

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. art. 212 i 215 ustawy. Projekt
uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spdjny.

. Zakres proponowanych upowazniefi, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

. Z projektu uchwaly wynika, ze dochody z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (wraz z wplywami z kosztow egzekucji i odsetkami) sg planowane
w kwocie 1.645.492,00 zl, natomiast koszty ponoszone na finansowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowane zostaly w wysokosci
1.730.492,00 zt (ré6znica 85.000 z1). W objasnieniach do projektu nie odniesiono si¢ do
powyzszej roznicy. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w projekcie budzetu zaplanowano w §
905 przychody z tytulu niewykorzystanych w 2023 r. sSrodkéw na zadania realizowane w
ramach funkcjonowania systemu gospodarki odpadami w kwocie 95.000,00 zl. Powyzsze
wskazuje, ze nie wszystkie przychody sklasyfikowane w § 905 planuje si¢ wykorzystaé
na sfinansowanie funkcjonowania gospodarki odpadami — z projektu i uzasadnienia do
niego nie wynika na jakie zadania planowane jest wykorzystanie kwoty 10.000,00 zi
(95.000 zt — 85.000 zl). Skiad zauwaza, ze stosownie do przepisoéw ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz. U. z 2025 r. poz.
733) dochody z oplat oraz niewykorzystane srodki z lat wczesniejszych winny by¢
wykorzystane na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
gdyz stosownie do przepisow:



7.

10.

11.

12.

13.

14.

- art. 6rust. laa : Srodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg
by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

- art. 6r ust. 2c: Srodki pochodzgce z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktore nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, gmina wykorzystuje
na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym kosztow, o ktorych mowa w ust. 2a, 2aa i 2b, a takze kosztéw
wyposazenia terenow przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki,
przeznaczone do zbierania odpadow komunalnych, ich oproznianie oraz utrzymywanie
tych pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym oraz
organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc
gromadzenia odpadow.

W rozdz. 75281 ,Zadania o charakterze obronnym wynikajace z ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej” nie zostaly zaplanowane wydatki na zadania o charakterze
obronnym wynikajgce z ustawy z dnia 5 grudnia 2024r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej (Dz.U. z dnia 23.12.2024r. poz. 1907, weszla w zycie 1.01.2025r.) o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej. Z ust. 2 zawartego w art. 10 ustawy wynika, ze ,, Do zadan
rady gminy nalezy uchwalanie w budzecie gminy, na wniosek wdjta, Srodkéw
finansowych przewidzianych do realizacji zadan wilasnych w zakresie ochrony ludnosci i
obrony cywilnej”. Natomiast stosownie do art. 154 ust. 1 ustawy: Finansowanie zadar
ochrony ludnosci i obrony cywilnej na poziomie gminy, powiatu i samorzgdu
wojewddztwa planuje sig w ramach budzetow odpowiednio gmin, powiatéw i
samorzqdow wojewddztw.

Wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii
zaplanowano w kwocie réwnej planowanym wplywom za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w
obrocie hurtowym (133.000 z).

Projekt uchwaly okresla plan przychodéw i kosztow samorzgdowych zaktadéw
budzetowych.

Okreslono plany dochodéw wydzielonych rachunkéw w jednostkach o$wiatowych w
celu gromadzenia niektorych dochodéw Gminy oraz wydatkoéw nimi finansowanych.

Wydatki na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli zostaly zaplanowane na poziomie
0,85% wydatkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (rozdziat §0146).

Whplaty na rzecz izb rolniczych zabezpieczono w wysokosci 2,56% planowanych
wplywoéw z podatku rolnego.

W projekcie budzetu zaplanowano i wyodrgbniono wydatki na Fundusz sotecki. Rada
Gminy Ladek uchwalg Nr XLIX/217/14 z dnia 20 marca 2014 roku wyrazila zgode na
wyodrebnienie w budzecie Gminy srodkoéw stanowigcych fundusz sotecki.

W projekcie uchwaly budzetowej wyodrgbniono dochody z tytulu optat i kar za
korzystanie ze Srodowiska, a takze wydatki nimi finansowane z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej (5.000,00 z1).



Skiad O

I11.

rzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapity nizej wymienione

uchybienia:

1) W zalagczniku nr 9 ,,Zestawienie wydatkéw i zakupéw inwestycyjnych gminy Ladek
planowanych w 2026 r.” wykazano:

a)

b)

2) w

w dziale 921 /Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego/ rozdz. 92195 /pozostata

dziatalnosé¢/ §6050 /wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych/ o nazwach:

- ,wykonanie kostki brukowej przed sala edukacyjno — szkoleniowa, OSP (FS
Wola Koszucka)”;

- ,,Wykonanie ogrodzenia na dzialce o numerze geodezyjnym 17 obreb Jaroszyn
Kolonia (FS Jaroszyn Kolonia);

- ,,Wykonanie wiaty drewnianej (FS Jaroszyn)”;

- Zakup i montaz klimatyzacji do pomieszczen Sali edukacyjno — szkoleniowej
OSP (FS Dolany)”,

a nazwy zadan nie wskazuja na zwigzek ich z kulturg. Klasyfikacja bylaby

odpowiednia w przypadku gdyby zadania wigzaly si¢ ze $wietlicami wiejskimi;

w dziale 926 /Kultura fizyczna/ rozdz. 92695 /pozostala dziatalnos¢/ §6050

/wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych/ zadanie pn. ,.Dokumentacja

techniczna na wiate drewniana wraz z utwardzeniem (FS Policko), a z uzasadnienia

do projektu uchwaly nie wynika zwigzek wiaty z kulturg fizyczng. Nazwa zadania

wskazuje, ze wlasciwym rozdziatem klasyfikacji bytby rozdz. 90095,

zalaczniku Nr 8 ,Zestawienie wydatkow przedsiewziecia realizowane w ramach

funduszu soteckiego w 2026 wykazano:

a)

b)

w dziale 921 /Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego/ rozdz. 92195 /pozostata

dzialalnos¢/ przedsigwzigcia o nazwach:

- ,,Przeglad klimatyzacji w Sali Edukacyjno — Szkoleniowej OSP” w solectwach
Stugocin, Wola Koszucka, Smarzewo,

-, Zakup eko-groszku do Sali Edukacyjno — Szkoleniowej OSP” w solectwie
Wola Koszucka,

- ,Usluga wykonania kostki brukowej przed sala edukacyjno — szkoleniowa
OSP”,

- ,,Zakup opatu do ogrzewania Sali edukacyjno — szkoleniowej OSP”

a nazwy zadan nie wskazuja na zwiazek ich z kultura. Klasyfikacja bylaby

odpowiednia w przypadku gdyby zadania wigzaly si¢ ze $wietlicami wiejskimi;

- zadanie pn. ,Remont pomierzenia $wietlicy wiejskiej” a nazwa zadania
wskazuje, ze wlasciwszym rozdzialem do klasyfikacji wydatkéw na to zadanie
jest rozdz. 92109 /Domy i osrodki kultury, swietlice i kluby/.

zadanie pn. ,,Zakup wyposazenia kuchni do budynku $wietlicy wiejskiej — wklad

wlasny ,,odnowa wsi szansg dla aktywnych solectw”” wykazano w rozdz. 01095

/Pozostala dziatalno$¢/, a nazwa zadania wskazuje, ze wlasciwszym rozdzialem do

klasyfikacji wydatkéw na to zadanie jest rozdz. 92109 /Domy i osrodki kultury,

$wietlice i kluby/.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji

uchwaty.



Przewodniczgca

Sktadu Orzekajgcego

Renata Konowalek

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.



