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z dnia 15 lipca 2026 1.

Zatwierdzony przez ........cocceveeennne.
UCHWALA NR ....ccccveerivnnn
RADY GMINY LADEK
zdnia ....ccoeevveenns 2026 r

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wéjta Gminy Ladek

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2026r.
poz. 662) 1art. 229 pkt 3, art. 237 § 3, art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572 ze zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi dotyczacej opieszatosci urzedu gminy oraz postgpowania w sprawie
rozgraniczenia dzialek, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy
Ladek, Rada Gminy Ladek uznaje skarge za bezzasadna, z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczgcego Rady do zawiadomienia Skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 25 maja 2026 r. (data wplywu do Rady Gminy Ladek: 28 maja 2026 1.)

zlozyl skarge na opieszato$¢ Urzgdu Gminy Ladek w zakresie prowadzenia postepowania o rozgraniczenie
nieruchomoéci nr 150/34 z dziatkami sasiednimi nr 476/1, 476/2, 150/33 oraz 413/6 w obrebie Shigocin.
Skarzacy zarzucit organowi bezczynnosé, wskazujgc na brak odpowiedzi na wniosek zlozony w dniu 18 marca
2026 r. W tresci skargi skarzacy podnidst, ze od dnia zlozenia wniosku o rozgraniczenie mingto ponad dwa
miesigce, a Urzad Gminy nie udzielit odpowiedzi. Skarzacy sugerowal ponadto, ze przewleklo$¢ postgpowania
ma charakter celowy i stuzy ochronie intereséw stron powiazanych ze srodowiskiem lokalnych wladz, a takze
podnosit zarzuty dotyczace rzekomego bezprawnego przesunigcia granicy o cztery ary oraz sugerowatl istnienie
powiazan migdzy geodeta a wlascicielem sasiedniej nieruchomosci.

W dniu 11 czerwca 2026 r. Rada Gminy Ladek wezwata skarzgcego do sprecyzowania treSci zgdan
i okreslenia charakteru pisma — w terminie 7 dni, z pouczeniem, ze po jego bezskutecznym uplywie pismo
zostanie rozpoznane jako skarga na dziatalno$¢ organu wykonawczego, tj. Wojta Gminy Ladek. Skarzacy we
wskazanym terminie nie udzielit odpowiedzi, wobec czego pismo zostalo rozpoznane jako skarga na
dzialalno$¢ Wéjta Gminy Ladek.

W dniu 16 czerwca 2026 r. Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji wystapit do Wéjta o zajecie
pisemnego stanowiska w sprawie zarzutéw zawartych w skardze, w terminie 21 dni od otrzymania pisma.
W dniu 7 lipca 2026 r. W6jt Gminy Ladek przekazat pisemne stanowisko w sprawie (sygn. GG.6830.1.2026),
zawierajgce szczegoélowe zestawienie czynnoéci podjetych w toku postepowania rozgraniczeniowego oraz
okolicznosci wskazujace na szczegdlny stopieni skomplikowania sprawy. Do stanowiska dotaczono
postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Koninie z dnia 7 lipca 2026 r. (sygn. SKO-GG-
4100/9/2026) uznajace ponaglenie skarzacego za nieuzasadnione.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Ladek po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego
przedtozyla Radzie Gminy opini¢ rekomendujacg uznanie skargi za bezzasadna. Rada Gminy Ladek, dzialajac
jako organ wilasciwy do ostatecznego rozstrzygnigcia sprawy, w pelni podziela stanowisko Komisji.

W dniu 18 marca 2026r. do Urzedu Gminy Ladek wplynal wniosek ;
o przeprowadzenie rozgraniczenia dziatki nr 150/34 z sgsiednimi dziatkami nr 476/1 i1476/2 w obrebie
Shlugocin. Po analizie zlozonej dokumentacji stwierdzono brak kopii mapy ewidencyjnej, niezbednej do
ustalenia, czy granice byly stabilizowane. W dniu 23 kwietnia 2026 r. pracownik Urzedu ustalit telefonicznie
z wnioskodawcg tryb dostarczenia brakujacego dokumentu, celem przyspieszenia procedury. Mapa wplynela
do Urzedu w dniu 27 kwietnia 2026 r., jednakze nie pozwalala jednoznacznie ustali¢, czy punkty graniczne sa
stabilizowane trwale.

W dniu 28 kwietnia 2026 r. Urzad Gminy Ladek zainicjowat procedure wylonienia geodety uprawnionego
do wykonania czynnosci rozgraniczeniowych, rozsylajac 21 zapytah ofertowych do firm geodezyjnych
z terminem odpowiedzi do dnia 4 maja 2026 r. Po zgloszeniu przez jednego z potencjalnych wykonawcow
watpliwosci co do konieczno$ci przeprowadzenia rozgraniczenia w §wietle faktycznego ustabilizowania granic
w terenie, zapytania zostaly anulowane ipodjeto dziatania weryfikacyjne. W dniach 4-8 maja 2026r.
konieczna byla wizyta w Starostwie Powiatowym w Stupcy w celu uzyskania wyjasnien co do stanu prawnego
i faktycznego spornej granicy.

W dniu 11 maja 2026 r. Urzad otrzymat dokumenty obliczenia optaty za zaméwione materialy archiwalne;
ich odbiér nastapil w dniu 15 maja 2026 r. Po analizie uzyskanych materialéw archiwalnych, w dniu 18 maja
2026 r. Urzad skierowal nowe zapytania ofertowe do 18 uprawnionych firm geodezyjnych, z terminem
odpowiedzi do dnia 25 maja 2026 r. Jedyna odpowiedZ wskazywatla na brak zainteresowania zlozeniem oferty.

Pismem z dnia 21 maja 2026 r. — a wigc jeszcze przed ztozeniem ninigjszej skargi — organ zawiadomit strony
o niemoznosci zalatwienia sprawy w podstawowym terminie, wskazal nowy termin do dnia 30 czerwca 2026 r.
oraz pouczy! o prawie wniesienia ponaglenia, realizujac tym samym obowiazek wynikajacy z art. 36 § 1 k.p.a.

W dniu 1 czerwca 2026 r. wyslano kolejng tur¢ zapytan ofertowych — do 14 firm geodezyjnych. W dniu
5 czerwca 2026 r. firma Geo-Tech zlozyla oferte z deklaracja wykonania rozgraniczenia. W dniu 11 czerwca
2026 r. Gmina Ladek zlecita firmie Geo-Tech wykonanie postgpowania rozgraniczeniowego na terenie obrebu
Shugocin, Wojt Gminy Ladek upowaznil geodete do przeprowadzenia czynno$ci ustalenia przebiegu granic
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nieruchomosci onr geodezyjnym 150/34 iwszczal postgpowanie rozgraniczeniowe postanowieniem nr
GG.6830.1.2026.

W dniu 26 czerwca 2026 r. Wojt Gminy Ladek przekazal ponaglenie skarzagcego do Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Koninie. Postanowieniem z dnia 7 lipca 2026 r. (sygn. SKO-GG-4100/9/2026)
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Koninie uznato ponaglenie
nicuzasadnione, stwierdzajac, Ze organ rozpatrujgcy sprawe nie dopuscil sie bezczynnosci ani przewlektego
prowadzenia postgpowania. W uzasadnieniu postanowienia SKO wskazato, ze Wéjt Gminy Ladek prowadzit
postgpowanie bez zbednej zwloki i bez naruszenia termindéw wynikajacych z procedury administracyjne;.

Rada Gminy Ladek, po wszechstronnej analizie zebranego materiatu, stwierdza, ze zarzuty skarzgcego s
bezzasadne, z nastepujacych przyczyn:

Chronologia czynno$ci podejmowanych przez Urzad Gminy Lgdek wskazuje na nieprzerwany cigg
systematycznych dzialan: od analizy wniosku iuzupelnienia dokumentacji, przez wizyte¢ w Starostwie
Powiatowym w Stupcy, trzykrotna emisj¢ zapytan ofertowych kierowanych lacznie do 53 uprawnionych firm
geodezyjnych, po wylonienie wykonawcy, wydanie upowaznienia 1iwszczecie postepowania
rozgraniczeniowego postanowieniem z dnia 11 czerwca 2026 r. Dzialania te nie noszg cech ani bezczynnosci,
ani przewleklo§ci w rozumieniu przepiséw k.p.a. Oceng t¢ w sposob wigzacy i przekonujgco uzasadniony
potwierdza postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Koninie z dnia 7 lipca 2026 t. (sygn.
SKO-GG-4100/9/2026).

Urzgd Gminy Ladek pismem z dnia 21 maja 2026 r. — a wi¢c przed zloZeniem skargi — zawiadomil strony
o niemoznosci dotrzymania ustawowego terminu, wskazal nowy termin ipouczyl o prawie wniesienia
ponaglenia, wypehiajgc tym samym w cato$ci obowigzki wynikajgce z art. 36 § 1 k.p.a.

Trudnosci z wylonieniem uprawnionej firmy geodezyjnej — mimo rozeslania zapytan ofertowych tacznie do
53 podmiotéw — stanowig okoliczno$¢ catkowicie niezalezng od organu, co wyklucza przypisanie Wojtowi
Gminy Ladek odpowiedzialnoéci za wydtuzenie czasu trwania postepowania. Geodeta ostatecznie wybrany do
przeprowadzenia rozgraniczenia wyloniony zostal w wyniku trzeciej, najtrudniejszej tury zapytan ofertowych,
jako jedyny podmiot, ktéry ztozyt ofertg. Wybor ten byt wynikiem obiektywnych trudnosci rynkowych, nie za$
dzialania celowego lub stronniczego ze strony organu.

Positkujac si¢ zdaniem doktryny stwierdzi¢ nalezy, iz przewlekle prowadzenie przez organ postepowania
administracyjnego zaistnicje wowczas, gdy bedzie mu mozna skutecznie przedstawi¢ zarzut niedochowania
nalezytej staranno$ci w takim zorganizowaniu postgpowania administracyjnego by zakonczylo sie ono
w rozsadnym terminie, wzglednie zarzut przeprowadzania czynnoéci (w tym dowodowych) pozbawionych dla
sprawy jakiegokolwiek znaczenia. A contrario nie sposéb przypisaé organowi przewleklego prowadzenia
postgpowania w sytuacji, gdy podejmuje on wszelkie mozliwe, a konieczne dla zakonczenia postgpowania
dzialania, ktére jednakze z przyczyn niezaleznych od organu nie przynosza oczekiwanego skutku, w postaci
zakonczenia postgpowania administracyjnego.

Za Samorzadowym Kolegium Odwolawczym podnies¢ nalezy iz, w doktrynie prawa administracyjnego
przewlektos¢ postgpowania oznacza stan, w ktérym organ administracyjny w sposdb nieuzasadniony
"przedluza" termin zalatwienia sprawy w trybie art. 36 § 2 k.p.a., powolujac sie¢ na niezalezne od niego
przyczyny uniemozliwiajagce dotrzymanie terminu podstawowego (Z. Kmieciak, Przewleklo§¢ postepowania
administracyjnego., Panstwo i Prawo 2011/6/30).

Biorac pod uwage powyzsze rada Gminy Ladek uznaje zarzut opieszalosci w prowadzeniu postepowania
rozgraniczeniowego za nieuzasadniony,

Rada Gminy Ladek nie znajduje Zadnych podstaw faktycznych dla twierdzen skarzgcego sugerujacych
istnienie powigzan migdzy Wojtem a geodeta lub dziatanie organu w interesie strony przeciwnej. Przebieg
procedury wyltonienia wykonawcy jednoznacznie przeczy tym sugestiom.

Twierdzenia skarzacego o rzekomym bezprawnym przesunieciu granicy o cztery ary dotyczg istoty
merytorycznej postgpowania rozgraniczeniowego, a nie kwestii opieszatosci organu. Ocena prawidtowosci
przebiegu granicy nastagpi — zgodnie zzadaniem skarzacego — wtoku wlaSciwego postepowania
rozgraniczeniowego prowadzonego przez uprawnionego geodete firmy Geo-Tech inie moze stanowié
podstawy do uznania skargi na opieszato§¢ organu za zasadng.
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Majac na uwadze catoksztalt przedstawionego stanu faktycznego i prawnego, Rada Gminy Ladek stwierdza,
ze skarga jest bezzasadna w cato$ci, co uzasadnia podjecie uchwaly w brzmieniu jak wyze;j.
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